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- For at Norge skal ta ut det verdiskapings-
potensialet som laksenzringen gir langs
kysten, ma produksjonskapasiteten gkes. Sa
vidt jeg kan forsta er en tilnaerming som
kombinerer okt MTB, sa lenge det er miljo-
messig forsvarlig, og tildeling av nye konse-
sjoner den beste tilnaermingen for a oke
norsk lakseproduksjon, skriver Frank Asche
i denne artikkelen. Foto: Marit
Hommedal/EFF.

Nye konsesjoner eller
pkning av MTB?

Hvordan produksjonskapasiteten skal gkes er
viktig fordi det har sterke implikasjoner for
den videre utvikling i norsk laksesnering. Da
disse implikasjonene i hovedsak er langsikt-
ige, betyr det ogsd at en bgr ha svert gode
grunner for at eksisterende politikk skal endr-
es pa kort sikt. Det er ogsd viktig at det er de
langsiktige argumentene som vektes tyngst,
og det er retningen pé den langsiktige polit-
ikken som er viktig.

\ ‘% 4 FAST SPALTIST
: & Frank Asche, professor ved
Universitetet i Stavanger

Den senere tid har det vert en pagdende diskusjon om hvordan

produksjonskapasiteten i norsk laksenaering bgr gkes. Det er to
lkke kortsiktig produksjons-

hovedalternativer — nye konsesjoner eller gkning av Maksimal tilpassing

Tillatt Biomasse (MTB). I bakgrunnen pévirkes ogsd diskusjon- Laksemarkedet er svaert dynamisk og en gir
fra perioder med sveert god lgnnsomhet til
svak Igpnnsomhet pa mye kortere tid enn det

tar 4 produsere en laks. Justeringer i norsk

en av markedssituasjonen, og blant flere aktgrer er det en klar

tendens til at kravet om gkt MTB, eller gkt produksjon pd eks-
isterende anlegg, er sterkere jo hgyere prisen er.
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produksjonskapasitet for 4 utnytte en god
markedssituasjon vil fglgelig ha liten hensikt.
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Neringen har ogsd igjen og igjen vist at uav-
hengig av reguleringsregime s klarer en fort
nok 4 gke produksjonen nok til snu trenden i
den positive delen av en lgnnsomhetssyklus.
Sykdomsproblemene i Chile og den svake
produksjonsutviklingen der har bidratt til en
forholdsvis god markedssituasjon for norsk
nering siste r. Den betydelige produksjons-
pkningen i 2007 i Norge kunne skapt en sveert
problematisk markedssituasjon med normal
produksjonsvekst i Chile. Chiles problemer
gjorde at denne produksjonsveksten ble pris-
stabiliserende og ikke gav betydelig prispress.
P4 denne madten ser en ofte at kortsiktige
effekter kan motvirke hverandre. Effekten av
kortsiktige tiltak kan imidlertid like godt bli
sveert hgye eller sveert lave priser fordi tiltakene
kan forsterke andre trender i markedet. Siden
fremtidige markedssituasjoner er vanskelige &
forutsi og responstiden er lang, er det derfor
sveert vanskelig & drive kortsiktig tilpasning.

Ikke markedstilpasning av
produksjonen

Norske myndigheter og naringsorganisasjon-
er har tidligere forsgkt 4 markedstilpasse norsk
produksjon, og har ogsd vert bedt om & hjelpe
EU med 4 stabilisere laksemarkedet. Erfaring-
ene fra disse forsgkene viser relativt entydig at
det er sveert vanskelig 4 styre laksemarkedet
gjennom 4 regulere produksjonen. Selvfglgelig
finnes det positive unntak, men vanligvis vil
det vaere kostbart og fafengt.

Det er s& mange faktorer som influerer
laksemarkedet, og det finnes sd mange alterna-
tive kilder for fisk og méter 4 unnga reguler-
inger pd, at de fleste tiltak har begrenset virk-
ning. Over tid er det ogsa klart at det primaert
er produsentene i de landene med best forhold
for produksjon av laks som overlever. De siste

ti drene har de fire stgrste produsentlandene,
Norge, Chile, Skottland og Canada, gkt sin
andel av produksjonen, og de produserer ni
mer enn 95 prosent av all atlantisk laks og mer
enn 90 prosent av all laksefisk. Land som Faer-
gyene, Island, Irland, USA, Japan og Australia
ser ut til 4 miste sine laksenaringer, eller i
beste fall beholde dem som nisjeprodusenter.

Bedrifter og lands konkurranseevne
bestemmer produksjonen

Over tid tilpasser produksjonen seg slik at
eierne av laksebedriftene fir normal avkastning
justert for risiko pa sin kapital. Med synkende
produksjonskostnader og gkt markedsstgrrelse
har laksenzringen hatt en svert positiv utvikl-
ing. Selv om nzeringen totalt sett har vaert en
suksess, har det ogs vart mange konkurser, og
oppdrettere for eksempel pd Island har, selv om
de forspkte, aldri fitt ta del i lakseeventyret.
Selv om det helt sikkert er flere grunner til det,
kan hovedérsaken lett oppsummeres som at de
ikke var konkurransedyktige.

Over tid er det fglgelig enkeltbedriftenes
konkurranseevne i interaksjon med markedets
etterspgrsel som bestemmer hvor stor lakse-
produksjonen blir og hvor den finner sted. For-
skjellige lands myndigheter kan pavirke kon-
kurranseevnen, og i ytterste konsekvens forby
lakseoppdrett (som i Alaska), men det er ing-
enting som tyder pd at det er mulig @ styre pro-
duksjonen slik at neeringen i et land hele tiden
oppndr akseptable priser og lgnnsombhet.

Tildeling av produksjonskapasitet
pavirker konkurranseevnen

Diskusjonen om hvordan lakseproduksjonen
(eller produksjonskapasiteten) i Norge skal
gkes er viktig fordi den pavirker norske

bedrifters og norsk laksenzrings konkurranse-
evne. I et dynamisk laksemarked er det viktig
at en tilrettelegger i & stor grad som mulig for
bruk og utvikling av ny teknologi og nye pro-
duksjonsmetoder, samtidig som reguleringer
sikrer at produksjonen er baerekraftig.

I Norge tar man ogsa regionale og andre
samfunnsmessige hensyn nir konsesjonene til-
deles. Den direkte effekten av disse tilleggs-
hensynene vil aldri vere positiv for konkurr-
anseevnen, da det beste man kan oppnd er at
samme konsesjon blir tildelt. I den grad andre
blir tildelt konsesjoner pd grunn av disse hen-
synene vil den direkte effekten pd konkurr-
anseevnen alltid vere negativ. Den totale
effekten kan imidlertid veere positiv for neer-
ingen hvis det medfgrer stgrre villighet fra
samfunnet til 4 legge til rette forholdene for
neringen bdde i forhold til tilgang pd lokal-
iteter, offentlig infrastrukeur og forskning.

okt MTB

Dkt MTB er et tiltak som gker produksjonska-
pasiteten i etablerte anlegg. Utfra utviklingen
i norsk laksenzring er det ogsa et tiltak som
normalt vil lede til forbedret konkurranseevne.
Grunnen til dette er at en gjennom hele neer-
ingens historie har teknologiutviklingen gitt
skalagkonomi slik at stgrrelsen til anleggene
har gkt.

Nir mange oppdrettere opplever MTBen
som en begrensing, indikerer dette at de kunne
produsert mer fisk pd samme lokaliteten uten &
gke anleggskapitalen hvis MTBen ble hevet.
Dette vil da redusere produksjonskostnadene
og forbedre bedriftens konkurranseevne. Gitt
at norsk laksenerings konkurranseevne er
summen av de enkelte bedrifters konkurranse-
evne, vil da ogsd neringens totale konkurr-
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De fremste argumentene mot gkt MTB er at
en ogsd gker sykdoms- og miljgrisikoen. En
konsentrerer da mer fisk pd samme lokalitet og
gjor at sykdomsproblemer, om de skulle opp-
std, far stgrre konsekvenser. En presser ogsd
lokalmiljget rundt lokaliteten sterkere, og
med stgrre anlegg vil ogsd hver rgmming
normalt vare stgrre.

Nye konsesjoner

Nye konsesjoner krever investering i nytt
kapitalutstyr og kostnaden ved kapasitetsut-
videlsen vil vanligvis veere stgrre enn ved gkt
MTB. Gitt at de beste lokalitetene allerede er i
bruk vil en ogsd normalt métte ta i bruk, mer
marginale lokaliteter. En kan derfor forvente at
anlegg med nye konsesjoner vil ligge i den gvre
delen av kostnadsspekteret i norsk nering. Det
eneste argumentet i motsatt retning er at nye
anlegg vil ha helt oppdatert kapitalutstyr, noe
som vanligvis trekker i retning av lavere pro-
duksjonskostnad.

Det fremste argumentet jeg kan se for nye
konsesjoner, er at det sprer neeringen utover og
dermed reduserer sykdoms- og miljgrisikoen
s& lenge de nye anleggene ikke reduserer
effekten av forskjellige oppdrettsfrie soner.
Den siste tidens sykdomsutbrudd indikerer
klart at dette kan vaere en viktig betraktning,
da sykdomsproblemene gker produksjonskost-
nadene og hemmer konkurranseevnen. A

héndtere risiko er vanligvis kostbart, og det
kan bli sveert interessant fremover & se hvilke
tiltak som er ngdvendige for & & sykdomssitua-
sjonen i laksenaringen under kontroll.

En politisk fordel ved & tildele nye konse-
sjoner, er at de lettere kan benyttes til & fremme
andre formdl. Den norske kysten har s langt
gitt laksenaringen sd gode betingelser at til-
leggskrav for tildeling av konsesjoner ikke har
hatt betydelig effekt for konkurranseevnen.
Det kan imidlertid bli en utfordring & fortsette
denne politikken pd lang sike, og da spesielt
hvis en ogsd skal fortsette & forfordele nye
aktgrer i naeringen pd bekostning av eksister-
ende bedrifter. Isolert sett reduserer dette
norsk nerings konkurranseevne og verdiskap-
ingen langs kysten.

Kombiner okt MTB og nye
konsesjoner

For at Norge skal ta ut det verdiskapings-
potensialet som laksenzringen gir langs kyst-
en, md produksjonskapasiteten gkes. S& vidt
jeg kan forstd, er en tilnaeerming som kombin-
erer gkt MTB, sd lenge det er miljgmessig for-
svarlig, og tildeling av nye konsesjoner den
beste tilneermingen for & gke norsk laksepro-
duksjon. Begge tilnerminger har fordeler og
ulemper, og ved @ kombinere dem vil en mest
sannsynlig fa den beste totaleffekten. En grad-
vis pkning av MTB, si lenge det er miljgmess-
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ig forsvarlig, er ngdvendig for at norsk naering
skal kunne benytte den nyeste teknologien
fullt ut og bidrar mest sannsynlig mest til for-
bedret konkurranseevne. Nye konsesjoner
reduserer imidlertid risikoen ndr en eks-
panderer produksjonen, og noen nye aktgrer er
ogsa bra for naeringens innovasjonsevne.

Uansett hvordan produksjonskapasiteten
skal gkes, er det viktig at det skjer gradvis.
Laksemarkedet er svaert dynamisk, og sd lenge
det tar tid & gke produksjonen, sd er det alltid
en risiko for at gkt produksjon er det som
tvinger markedet inn i en negativ syklus. En
gradvis produksjonsgkning reduserer mark-
edsrisikoen, selv om denne uansett er betyde-
lig. Det skal selvfglgelig ogsd bli sveert inter-
essant & se hva som skjer nar Chile fir orden pd
produksjonen igjen, og det er helt sikkert at
hvis det treffer sammen med en sterk produk-
sjonspkning fra Norge, s& kan situasjonen bli
svaert interessant.

Jeg skulle ogsd gjerne sett at politikken i
forhold til tildeling av nye konsesjoner og
gkning av MTB var mer forutsigbar. Det burde
veere ungdvendig at nye konsesjoner eller gkt
MTB behandles som en enkeltsak i hvert til-
felle. For naeringens rammebetingelser og kon-
kurranseevne vil det veere fordelaktig om det
finnes en klar, forutsigbar politikk for gkning
av produksjonskapasiteten.
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