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Ola Kvaloy
Hvortfor er norske lerere lonnstapere?

Nar leerermangel ikke gir seg
utslag i hgyere lgnn, er det noe
som er galt.

@ Norske lerere har veert gjengangere pa
lonnstaperstatistikken i 50 ar. De har tapt i
forhold til lzerere i andre land, de har tapt i
forhold til andre nordmenn med samme
utdanningsniva, og de har tapt i forhold til
andre grupper i offentlig sektor.

Til og med det siste tiaret, hvor offentlig
ansatte har hatt en relativt gunstig lonnsut-
vikling, har leererne klart 4 seile akterut.

Det er forunderlig, av flere grunner. Vi
har leerermangel, og ekonomisk fornuft til-
sier at nar tilbudet ikke klarer & mote etter-
sperselen, skal lgnna gke. Politisk fornuft
sier det samme.

* Det er helt sikkert mange ingenigrer, gkonomer, statsvitere, matematikere, biologer og
andre som kunne tenkt seg & jobbe i grunnskolen om bare Ignna var litt hgyere, skriver Ola

- At leererkvalitet ikke kan overvurderes, Kvalgy i kronikken. Foto: Aleksander Nordahl
Mer debatt er grundig dokumentert av arbeidsmar-
side 36-39 kedsgkonomer gjennom de siste arene. Hvorfor er det slik? tive» arbeidsmarkeder, og spesielt i skoler

Debattansvarlig: Vidar Ivarsen

Hvilken leerer barnet ditt meter, er viktig,
bade for barnets sosiale og faglige utvikling
og for hans eller hennes muligheter pa
arbeidsmarkedet senere i livet.

Like fullt: Lzererlonna i Norge henger
etter. En OECD-rapport fra 2017 viser at
en leerer pa barne- og ungdomstrinnet med
15 ars erfaring har en lgnn som tilsvarer 75
prosent av gjennomsnittslgnna til heltids-
tilsatte med heyere utdanning. Dette er
betydelig lavere enn OECD-gjennomsnit-
tet pa 85 prosent.

... Klarer ikke konkurrere med
ingenigrer, gkonomer og andre
grupper med hgy utdanning,
som i stgrre grad tillater lokale
lpnnsforhandlinger
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Alt stoff som leveres til Dagens
Neeringsliv ma produseres i henhold
til Veer varsom-plakaten. Dagens
Neeringsliv betinger seg retten til &
lagre og utgi alt stoff i avisen i elek-
tronisk form, ogsa gjennom sam-
arbeidspartnere. Redaksjonen
forbeholder seg retten til & forkorte
innsendte manuskripter. Debattinn-
legg honoreres ikke.

Den norske modellen for leererlonnsdan-
nelse ma sannsynligvis ta hovedskylda.
Kombinasjonen sentrale lennsforhandlin-
ger og faste lonnsstiger basert pa ansienni-
tetsprinsipper og studiepoeng synes a vaere
oppskrift pa relativ lonnsstagnasjon. Man
klarer ikke konkurrere med ingenierer,
okonomer og andre grupper med heoy
utdanning, som i storre grad tillater lokale
lennsforhandlinger.

En fersk britisk studie fra de anerkjente
arbeidsmarkedsekonomene Simon Bur-
gess, Ellen Greaves og Richard Murphy
viser hvor viktig desentralisering - og dere-
gulering - kan veere for a sette riktig leerer-
lonn. I England gikk man i 2013 bort fra et
system med faste lgnnsstiger basert pa
rigide ansiennitetsprinsipper, til et mer
fleksibelt system hvor skoler selv kunne til-
passe seg lokale lenns- og arbeidsmar-
kedsforhold.

Det ble opp til hver enkelt skole om man
ville ta i bruk andre kriterier enn ansienni-
tet.

Skolene kunne for eksempel velge a oke
lonna til spesielt dyktige leerere, og de
kunne i storre grad bruke lenn som virke-
middel bade for & beholde og tiltrekke rik-
tig kompetanse.

Burgess og medforfattere identifiserer
flere positive effekter av reformen:

- For det forste ledet lokal lennsdannelse
til mer konkurransedyktige lenninger for
leererne, spesielt i regioner med press i
arbeidsmarkedet og med sterk konkur-
ranse om heyt utdannet arbeidskraft. Som
et resultat av dette kunne ogsa skoler som
tidligere slet med a tiltrekke seg kompe-
tente laerere, ansette flere.

->For det andre ga reformen bedre skolere-
sultater, spesielt i regioner med «kompeti-

hvor andelen elever med spesielle behov
var stor. Desentralisering av lonnsdannel-
sen forte i korte trekk til bedre ressursut-
nyttelse og bedre skoler.

Her ber det veere noe & leere. Kombina-
sjonen lerermangel og lennstagnasjon
tyder pa at vi har et arbeidsmarked for
leerere som ikke fungerer som det skal.

Tariffavtalen gir i prinsippet arbeidsgiver
mulighet til & bruke lenn som virkemiddel,
men sentrale lonnsoppgjer og rigide lonns-
stiger gjor det sveert krevende i praksis for
kommuner og skoler & konkurrere pa lgnn.

Hvis man kunne brukt lonn som virke-
middel, kunne man ogsa i sterre grad
rekruttert andre gode kandidater med en
annen bakgrunn enn leererutdanning. Det
er helt sikkert mange ingeniorer, skono-
mer, statsvitere, matematikere, biologer og
andre som kunne tenkt seg & jobbe i grunn-
skolen om bare lgnna var litt hgyere (og
naturligvis forutsatt at de opparbeider seg
pedagogisk kompetanse).

Det ville ogsa okt prestisjen, kompetan-
sen og erfaringsmangfoldet i skolen, og det
kunne tvunget frem endringer i grunn-
skoleutdanningen. Lererutdanningene
matte i storre grad konkurrert med andre
utdanninger om a utdanne fremtidens
pedagoger. Dermed matte de ogsa kunne
friste med andre karriereveier enn leereyr-
ket, noe som igjen kunne gjort utdanningen
mer attraktiv.

I Norge koker debatten om leererlgnn og
leerermangel ofte ned til spersmal om
karakterkrav i norsk og matematikk, og
hvilke lgnnstillegg man skal gi for hvilke
studiepoeng og hvilke tilleggsfunksjoner.
Skal vi styrke skolen, ber vi desentralisere
lennsdannelsen og tiltrekke et storre
mangfold av motiverte kandidater.



